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Al Sindaco, Avv. Giuseppe Scrivano
Ai consiglieri, per mezzo del Consigliere anziano Di Gangi Giovanni

Oggetto: Parere del Segretario Comunale in ordine alla proposta di deliberazione avente ad
oggetto “Surroga del Consigliere Comunale Maddalena Mascellino”, inserita all’ordine del giorno
del Consiglio Comunale del 12.06.2026, con nota prot. n. 5051 del 05.06.2026.

Preliminarmente si evidenzia che il sottoscritto Segretario Comunale, Dott. Valerio Saetta, &
stato nominato quale Segretaric a reggenza giusta determina prefettizia n. 330 del 7 maggio 2026,
prot. usc. n. 72881 di pari data. Lo stesso, pertanto, relaziona in merito a fatti pregressi alla propria
nomina e in conseguenza della nota di integrazione prot. n. 5051 del 05.06.2026 dei punti all’ordine
del giorno del Consiglio Comunale, con la quale & stato inserito, tra gli altri, il punto avente ad oggetto
“Surroga del Consigliere Comunale Maddalena Mascellino”.

Il presente parere viene reso sulla base dell’istruttoria effettuata e degli atti allo stato disponibili
presso I’Ente.

Dagli atti esaminati risulta che, con la nota prot. n. 5051 di integrazione dell’ordine del giorno
del 05.06.2026, il Consigliere Anziano ha disposto ["inserimento, nella seduta consiliare convocata /
per il 12.06.2026, di tre ulteriori punti, tra cui quello relativo alla “Surroga del Consigliere Comunale
Maddalena Mascellino”. /

Alla predetta integrazione risulta allegata proposta di deliberazione consiliare, sottoscritta dai
Consiglieri comunali Giovanni Di Gangi, Gino Macaddino e Rosaria Geraci, avente ad oggetto la
surroga della Consigliera Maddalena Mascellino, mediante attribuzione del seggio al sig.
Massimiliano Cipriano, indicato quale primo dei candidati non eletti della lista “Alimena Unita”.

La proposta muove dal presupposto che la Consigliera Mascellino debba considerarsi
dimissionaria, richiamando la nota di dimissioni acquisita al protocollo dell’Ente in data 28.12.2025,
prot. n. 12283, nonché da taluni atti sindacali, note interne, provvedimenti regionali e pronunce
giurisdizionali intervenute nel corso della complessa vicenda amministrativa.

Tale ricostruzione, tuftavia, non appare condivisibile nella parte in cui assume come
definitivamente accertata la vacanza del seggio gia ricoperto dalla Consigliera Mascellino.

Sul punto I’art. 16 dello Statuto comunale prevede espressamente che le dimissioni dei
consiglieri comunali devono essere indirizzate al Presidente del Consiglio, presentate personalmente
¢ assunte immediatamente al protocollo dell’Ente; in caso di impedimento del consigliere
dimissionario, I’atto deve essere autenticato e presentato da persona delegata con atto autenticato.

Tuttavia, nel caso di specie, le dimissioni non appaiono, allo stato degli atti, idonee a produrre
I'effetto della cessazione dalla carica, in quanto presentate via PEC, senza essere sottoscritte e
comungue attraverso canali non conformi alle previsioni statutarie.

Sulla validita delle dimissioni in esame e sulla conseguente produzione dei relativi effetti si &
espressa anche la Regione Siciliana che, dopo una prima fase nella quale era stata prospettata la
necessita di procedere alla surroga di due Consigliere, D’ Anna Arianna e Mascellino Maddalena, ha
successivamente compiuto un’ulteriore valutazione istruttoria, con la nota prot. 8981 del 21/05/2026,
acquisita al prot. int. 4616 del 22/05/2026.

Sul punto, assume particolare rilievo la deliberazione del Commissario ad acta, Dott. Giuseppe
Petralia, n. 3/COMM. ACTA del 22.05.2026.
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In tale atto, il Commissario richiama espressamente la nota prot. n. 8983 del 21 maggio 2026
del Servizio 3 “Coordinamento attivitd di vigilanza e controllo sugli Enti Locali — Ufficio Ispettivo”
dell’ Assessorato regionale delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica, dando atto che dalla
valutazione della documentazione acquisita, a conclusione dell’istruttoria per la definizione dei
procedimenti di surroga di alcuni consiglieri comunali, era stata rilevata la possibilitd di procedere
alla surroga della sola Consigliera D’ Anna Arianna con il candidato Scelfo Salvatore.

Di conseguenza, il Commissario ad acta, pur originariamente investito della questione delle
surroghe, si ¢ conformato alla valutazione istruttoria regionale sopra menzionata ed ha proceduto alla
sola surroga della Consigliera D’ Anna Arianna, senza disporre la surroga di altri consiglieri.

Tale circostanza assume significativo rilievo istruttorio, poiché ’intervento sostitutivo si ¢
concluso con una sola surroga, coerentemente con la valutazione regionale richiamata nell’atto
commissariale.

La scelta commissariale non appare neutra, né meramente omissiva; al contrario, essa
costituisce ’esito operativo della valutazione regionale sopravvenuta, recepita dal Commissario ad
acta, secondo cui non sussistevano i presupposti per procedere anche alla surroga della Consigliera
Mascellino.

Sebbene siano state sottoposte al vaglio del Segretario Comunale numerose pronunce del TAR
Sicilia e del Consiglio di Giustizia Amministrativa, che si sono espresse in relazione a fatti connessi
alle vicende di cui si narra, a parere del sottoscritto tali pronunce non risultano avere deciso nel merito
la specifica questione della ritualita o efficacia delle dimissioni della Consigliera Mascellino.

In particolare, le pronunce che richiamano la necessitd di procedere alle surroghe delle
Consigliere D’Anna ¢ Mascellino si collocano nella fase antecedente alla successiva valutazione
istruttoria regionale ¢ alla deliberazione commissariale del 21.05.2026.

Esse danno atto del quadro procedimentale allora rappresentato, ovvero della circostanza che
I’intervento sostitutivo regionale era stato originariamente attivato anche in relazione alla posizione
della Consigliera Mascellino, ma non contengono un accertamento giurisdizionale definitivo circala <
validita delle sue dimissioni.

Neppure pud attribuirsi valore decisivo alle pronunce relative all’elezione del Presidente del
Consiglio Comunale, poiché esse riguardano un diverso oggetto del contendere e non decidono la
questione della vacanza del seggio Mascellino.

Parimenti, le pronunce cautelari relative all’insediamento del Commissario ad acta e
all’esercizio del potere sostitutivo regionale non possono essere lette come affermazione definitiva
dell’obbligo di surrogare anche la Consigliera Mascellino, tanto pin che 'aito commissariale
conclusivo ha poi disposto una sola surroga.

Alla luce delle osservazioni fin qui esposte, la proposta iscritta all’ordine del giomo appare
priva dei presupposti logico-giuridici necessari. La stessa non si limita, infatti, a promuovere una
generica discussione o una presa d’atto ricognitiva. Essa propone espressamente di procedere alla
surroga della Consigliera comunale Maddalena Mascellino; di attribuire il relativo seggio al sig.
Massimiliano Cipriano; di invitare quest’ultimo a prestare giuramento; di procedere alle verifiche di
eleggibilita, candidabilitd e compatibilita.

Si tratta, dunque, di una proposta avente chiara portata provvedimentale, destinata a incidere
sulla composizione dell’organo consiliare e in contraddizione con la deliberazione del Commissario
ad acta e con la valutazione istruttoria regionale ivi richiamata.

Al sensi dell’art. 24 dello Statuto comunale, le proposte di deliberazione devono indicare 1
presupposti giuridici e di fatto necessari all’espressione dei pareri di competenza. Nel caso in esame,
il presupposto sostanziale della proposta — ossia la vacanza del seggio della Consigliera Mascellino
— non risulta, allo stato, validamente formato,
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Nel caso in esame, il vizio non attiene soltanto a profili formali della proposta, ma al suo
presupposto sostanziale: la proposta muove dall’assunto che la Consigliera Mascellino sia cessata
dalla carica, mentre dagli atti regionali e commissariali successivi emerge il contrario.

Alla luce della deliberazione commissariale n. 3/2026, che ha proceduto alla sola surroga della
Consigliera D’Anna Arianna con il sig. Salvatore Scelfo, e tenuto conto della posizione della
Consigliera Mascellino, che non risulta allo stato cessata dalla carica, si ritiene che il Consiglio
Comunale debba essere considerato composto da n. 6 consiglieri sun. 10 assegnati.

La tesi secondo cui il Consiglio sarebbe composto da n. 5 consiglieri presuppone che la
Consigliera Mascellino sia dimissionaria e surrogabile. Tale tesi & da ritenersi errata e, per quanto
sopra esposto, non trova conferma negli atti regionali e commissariali sopravvenuti, né risulta oggetto
di decisione delle pronunce giurisdizionali richiamate nella proposta.

Tutto quanto sopra premesso e considerato, lo scrivente Segretario Comunale, sulla base degli
atti disponibili e nei limiti delle proprie competenze consultive e di assistenza giuridico-
amministrativa agli organi dell’Ente, ritiene che il punto all’ordine del giorno avente ad oggetto
“Surroga del Consigliere Comunale Maddalena Mascellino” risulti privo del necessario presupposto
giuridico-amministrativo, non risultando la vacanza del relativo seggio e che la Consigliera
Mascellino non pud essere considerata dimissionaria ai fini della surroga.

Ne consegue che I’eventuale deliberazione di surroga della Consigliera Mascellino sarebbe
esposta a rilevanti profili di illegittimita per difetto del presupposto essenziale della cessazione dalla
carica.

Si ritiene, pertanto, che il predetto punto non possa essere legittimamente trattato nei termini
provvedimentali prospettati dalla proposta di deliberazione.

Il presente parere ¢ reso ai fini della regolarita dell’azione amministrativa e dell’assistenza
giuridico-amministrativa agli organi dell’Ente, restando ferma la responsabilitd decisionale
dell’organo consiliare e dei soggetti competenti all’adozione degli atti conseguenti.

Alimena, 05/06/2026 _
Il Begretario Comyunale
Dott. Valerio Sae
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