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IL SEGRETARIO COMUNALE

Al Sindaco

Ai Consiglieri comunali

Al Responsabile dell’ Area Amministrativa

Al Commissario ad acta per il Bilancio

e, p.c.

Alla Prefettura di Palermo

All’ Assessorato Regionale delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica

Oggetto: Relazione del Segretario comunale sulle sedute del Consiglio comunale del 12 ¢ 13
giugno 2026, con riferimento alla composizione dell’organo, alle votazioni effettuate e alla
possibile incidenza sugli atti successivi, inclusi quelli connessi all’iter di bilancio.

Il sottoscritto Segretario comunale, nell’esercizio delle funzioni di assistenza giuridico-
amministrativa agli organi dell’Ente e di verbalizzazione delle sedute consiliari, ritiene necessario
redigere la presente relazione al fine di assicurare adeguata tracciabilitd istituzionale ai fatti
verificatisi nel corso delle sedute del Consiglio comunale di Alimena del 12 e del 13 giugno 2026.

La presente relazione ha esclusiva finalita ricognitiva, istruttoria e di segnalazione, affinché gli
organi in indirizzo possano assumere le valutazioni di rispettiva competenza in ordine alla tenuta
degli atti adottati e all’eventuale incidenza degli stessi sugli atti successivi.

Tutto cid premesso, si relaziona quanto segue.

Prima della seduta consiliare del 12 giugno 2026, il Consigliere anziano Giovanni Di Gangi
chiedeva, con nota prot. n. 5051 del 05/06/2026, I’integrazione dell’ordine del giorno con ulteriori
punti, tra cui la surroga della Consigliera Maddalena Mascellino.

Sul punto relativo alla Consigliera Mascellino, il sottoscritto Segretario comunale rendeva
parere scritto negativo, prot. n. 5066 del 05/06/2026, evidenziando che non risultava validamente
formato il presupposto della vacanza del seggio e che, pertanto, non poteva procedersi alla relativa
surroga.

Nella medesima data veniva adottata I’Ordinanza sindacale n. 35 del 05/06/2026, con cui
veniva vietata la presentazione di proposte consiliari relative alla surroga di consiglieri comunali
riconosciuti come non validamente dimessi; in conseguenza di tale ordinanza, gli uffici non
procedevano alla formale notificazione dell’integrazione dell’ordine del giorno nei termini richiesti.

Nella seduta del 12 giugno 2026, la Consigliera Mascellino risultava presente in aula.

Tale circostanza ¢ centrale, poiché la stessa veniva considerata dal Segretario comunale
componente in carica dell’organo consiliare, mentre nel corso della seduta veniva posta in
discussione la sua posizione e la sua esclusione dal voto.

Il Segretario esprimeva parere negativo sulla relativa votazione, anche perché effettuata prima
della nomina degli scrutatori e prima del giuramento del Consigliere Scelfo. In questa sede si coglie
I’occasione per evidenziare che gli scrutatori non svolgono una funzione meramente formale, ma
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assistono la Presidenza nella verifica e proclamazione dell’esito della votazione; inoltre, sino alla
prestazione del giuramento, il Consigliere Scelfo non risultava immesso nell’esercizio delle
funzioni consiliari e non poteva quindi concorrere alla discussione né alla votazione.

Successivamente venivano nominati gli scrutatori, tra i quali la stessa Consigliera Mascellino,
elemento che conferma la non linearita della sequenza procedimentale.

Nel prosieguo della seduta, nonostante i plurimi pareri negativi del Segretario comunale, veniva
posta in votazione anche la proposta di surroga della Consigliera Mascellino. Il Segretario ribadiva
che non risultava perfezionato il presupposto della vacanza del seggio e rappresentava che la
deliberazione non appariva idonea a produrre effetti concreti sulla composizione dell’organo, non
essendosi proceduto alla materiale sostituzione della Consigliera Mascellino con il primo dei non
eletti. La successiva prosecuzione dei lavori confermava, in fatto, che la Consigliera Mascellino non
era stata formalmente e materialmente surrogata.

Per il dettaglio delle presenze, delle dichiarazioni rese, delle votazioni effettuate e dello
svolgimento delle sedute del 12 e del 13 giugno 2026, si rinvia integralmente ai verbali allegati alla
presente relazione.

Alla luce dei fatti sopra ricostruiti, si ritiene necessario segnalare i seguenti profili di criticita.

Il primo profilo riguarda la validita della integrazione e votazione dei punti all’ordine del
giorno, intervenuta in un contesto nel quale, da un lato, il Consigliere surrogante Scelfo non aveva
ancora prestato giuramento e, dall’altro, la Consigliera Mascellino, pur presente e ritenuta dal
Segretario componente in carica dell’organo, non ¢ stata computata ai fini della votazione

Il secondo profilo riguarda la deliberazione di surroga della Consigliera Mascellino. Tale
deliberazione muove dal presupposto che la Consigliera fosse validamente cessata dalla carica e che
il relativo seggio fosse vacante. Tuttavia, tale presupposto era stato espressamente contestato dal
Segretario comunale nel parere scritto gia reso e nel parere orale espresso in seduta. Inoltre, il
Consiglio non ha materialmente proceduto alla surroga della Consigliera Mascellino, che, alla luce
della proposta, avrebbe dovuto essere sostituita dal sig. Cipriano Massimiliano, primo dei non eletti
della lista “Alimena Unita”; pertanto, la deliberazione risulta priva di efficacia.

Il terzo profilo riguarda il metodo di computo dell’organo consiliare. La Consigliera
Mascellino ¢ stata inizialmente presente in aula, ma successivamente non computata ai fini delle
votazioni rilevanti, sulla base di un presupposto che costituiva esso stesso oggetto della
deliberazione controversa. Tale impostazione determina un evidente difetto sotto il profilo della
circolarita logico-giuridica: la Consigliera viene esclusa dal computo perché considerata cessata, ma
la cessazione ¢ proprio il presupposto che avrebbe dovuto essere validamente e previamente
accertato.

Il quarto profilo riguarda la possibile alterazione della composizione dell’organo. Se, come
ritenuto dal sottoscritto, la Consigliera Mascellino doveva essere computata tra i consiglieri in
carica, il Consiglio comunale avrebbe dovuto essere considerato composto da n. 6 consiglieri in
carica su n. 10 assegnati. La diversa impostazione, che considera I’organo composto da n. 5
consiglieri in carica, incide direttamente sul numero legale, sui quorum deliberativi e sulla legittima
formazione della volonta consiliare.

Il quinto profilo riguarda gli atti successivi. Le deliberazioni adottate sulla base della
composizione contestata dell’organo, se mantenute e poste a fondamento di ulteriori determinazioni
consiliari, possono riflettersi sugli atti successivi, determinando un possibile effetto viziante a
cascata.

A conclusione, per tutto quanto sopra rappresentato, il sottoscritto Segretario comunale segnala
che I’eventuale utilizzo di tali deliberazioni quale presupposto per ulteriori atti consiliari potrebbe
determinare un effetto viziante sugli atti successivi, specie ove gli stessi presuppongano la
cessazione dalla carica della Consigliera Mascellino.

La trasmissione della presente relazione anche al Commissario ad acta, Dott.ssa Daniela
Leonelli, competente per gli adempimenti relativi al Bilancio di previsione 2026/2028, si giustifica
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in ragione della possibile incidenza delle criticita rilevate sulla regolare prosecuzione dell’iter
consiliare relativo al bilancio e agli atti propedeutici e/o connessi, tenuto conto della procedura
commissariale in corso e della necessita di assicurare certezza in ordine alla composizione
dell’organo consiliare, ai quorum e alla stabilita degli atti eventualmente adottati.

La

presente relazione viene trasmessa agli organi in indirizzo affinché ciascuno, per quanto di

competenza, valuti le iniziative da assumere.
La presente relazione ¢ redatta sulla base degli atti disponibili presso 1’Ente, e in particolare:

Convocazione del Consiglio comunale, prot. n. 4652 del 22/05/2026;

richiesta di integrazione dell’ordine del giorno del Consiglio comunale, prot. n. 5051 del
05/06/2026;

proposta di deliberazione avente ad oggetto la surroga della Consigliera comunale
Maddalena Mascellino;

parere scritto del Segretario comunale, prot. n. 5066 del 05/06/2026, relativo alla proposta di
surroga della Consigliera Mascellino;

Ordinanza sindacale n. 35 del 05/06/2026;

nota dell’ Assessorato Regionale delle Autonomie Locali e della Funzione Pubblica, prot. n.
8981 del 21/05/2026, prot. int. n. 4616 del 22/05/2026;

deliberazione del Commissario ad acta n. 3 del 22/05/2026;

Diffida del Commissario al Bilancio prot. n. 5403/2026;

Messa in mora al Consiglio prot. n. 5403 del 16/06/2026;

verbale della seduta consiliare del 12/06/2026;

verbale della seduta consiliare di prosecuzione del 13/06/2026.

Il Segretario Comunale
Dott. Valerio Saetta

Firmato
digitalmente da

Valerio Saetta
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